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1 . A SOCIEDADE DO CONHECIMENTO 

O coned to de "sociedade do conhecimento", de uso crcscente nos ultimos 
anos, resume bem o consenso que se estabeleceu sob re a force interpenetracao 
que e neccssaria entre tres componentes que cosmmavam ser rratados separa- 
damente nas poiincas socials e economicas da America Latina: a educacao, a 
capadtacao cienufica e tecnologica e as polfticas economicas. O desenvolvi- 
mento de uma cconomia mais competitiva, o estabelecimento de instituicoes 
capazes de garantir o funcionamento dos mercados e estimular a criacao de 
novas forcas produrivas, a implementacao de poli'ticas orientadas a reduzir os 
altos niveis de pobreza da regiao, tudo isso requer uma populacao educada 
e a existencia de pessoas e instituicoes que sejam capazes de fazer uso c abrir 
novos caminhos a parrir dos recursos iucelectuais e das recnologias que estao 
disponi'veis globalrnenre (Brunnere Elacqua, 2003; Cepal, 1992; De Ferranci 
et aL, 2002; OCDE, 1996, 2000; Unesco, 1990; Banco Mondial, 2002). A 
sociedade do conhecimento nao e, somente, uma sociedade que da importan- 
cia a educacao, a pesquisa e a cultura, mas e a que seja capaz, alem disso, de 
reunir esses elernentos de forma produtiva. 

Embora exista consenso, em rodos os paises da regiao, sobre a importan- 
cia da educacao e do desenvolvimento cientmco e tecnologico, a economia 
latino-americana se caracterizou tradicionalmente pela concentracao de ativi- 
dades economicas em alguns poucos produtos de exportacao, baseados na dis- 
ponibilidade de recursos naturais e mao de obra barata, que geravam recursos 
suficientes para sustenrar os gastos dos governos e o padrao de vida elevado 
dc pequenas elites, mantendo grandes setores da populacao em situacao de 
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pobreza e exclusao. Na segunda metade do seculo XX, o desenvolvimento 
das cidades, o crescimento da admin istracao piiblica, a expansao dos services, 
bem co mo a industrializacao, que ocorreu em diversos graus, tudo isso exigiu 
pessoas com mais qualifieacao, educadas em algumas poucas instituicoes que, 
em cada pais atendiam somen re a uma parte pequena da populacao. A educa- 
cao geral, entretan.ro, concinuava a ser trarada como gasto social, e a pesquisa 
cienrifica e tecnologka, como parte da educacao ou como atividade cultural. 
O acesso a educacao na America Latina aumentou muito significativamen- 
te nos ultimos 10 ou 15 anos, da mesma forma que os gastos em educacao. 
Porem, a malaria dos paises parece ter esbarrado com um obstaculo dificil: a 
qualidade da educacao basica nao esta melhorando (Castro, 1999; OCDE, 
2004a; Vegas e Petrow, 2007), muitos estudantes abandonam as escolas com 
14 ou 1 5 anos, ha pouco espaco para continuar aumentando os recursos pu- 
blicos destinados a educacao, e subsistem problemas graves de equidade, que 
aretam as pessoas de estratos sociais mais baixos e as minorias, Existe um senti- 
mento generalizado de que os conteiidos da educacao nao sao adequados, seja 
para atender as exigencias do mercado de trabaiho ou para forralecer os valores 
de coesao social, empreendedorismo e pensamento cn'tico, que sao partes In- 
tegra ntes de uma educacao completa e etica. A educacao superior tarn bem se 
expandiu, mas rem graves problemas de qualidade, relevancia e um custo cada 
vet rnaior. Final men te, a pesquisa cienrifica, quando existe, desenvolveu-se, 
sobretudo, nas universidades, com uma forte inclinacao academica, no me- 
Ihor dos casos, com poucas vinculacoes e impacto na capacidade de inovacao 
da economia e na modernizacao das instituicoes publicas. 

2. A EXPANSAO DA EDUCACAO 

As poti'ticas educacionais na America Latina podem ser descritas em ter- 
mos de diferentes fases, com diferentes graus de dificuldades e ambientes poU- 
ticos. A primeira, que em alguns paises durou um seculo ou mais, foi a criacao 
de sistemas nacionais de educacao piiblica. Ela fez parte de um processo mais 
ample de organizacao das nacoes-Estado da regiao, e os paises que se move- 
ram mais rapido c tiveram mais exito nesse processo, tais como Argentina, 
Uruguai e Chile, tambem foram os ptimeiros a criar escolas publicas e univer- 
sidades modernas. As escolas publicas eram consideradas como parte do servi- 
ce civil, os professores e os diretores de escolas eram funcionirios publicos, e 
os conteiidos que as criancas deveriam aprender eram determinados de cima 
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para baixo. AJguns paises conseguiram criar escolas piiblicas de boa qualidade 
e prestigio, enquanro a Igrcja Catolica mantinha e ampliava seus colegios pri- 
vados para meninas e tambem para uma educacao de elite, e algumas univcr- 
sidades. Em alguns paises, a Igrcja colaborou com o Estado no pravimento da 
educacao piiblica, mas na maioria dos lugares, permaneceu separada. 

Ao longo do seculo XX, a medida que os paises se tomavam mais urbanos 
e que o setor publico se ampliava, a educacao tambem se ampliou. Os pro- 
fessores se organ izaram em sindicatos e comecaram a lurar para defender seus 
imeresses; a necessidade de dinheiro para const ruir escolas e comprar material 
escolar atraiu interesses comerciais, e os poll ti cos comecaram a usar a nome- 
acao de diretores de escola e a designacao dos professores para seus colegios 
preferidos como moeda eleitoral. A expansao da educacao piiblica associou-se 
a criacao de grandes burocracias publicas, a expansao da pratka de distribuir 
sinecuras e ao alinhamemo politico de professores e seus sindicatos com par- 
tidos e ideologias politicas. 

Em muitos paises, a medida que aumentava o numero de escolas e estudanres, 
a educacao piiblica foi transferida do governo central para os estados e provincias; 
em outros, dos estados e provincias para os municipios. A justificativa dessa ten- 
dencia, estimulada por organismos de cooperacao intcmacional, era que os siste- 
mas de educacao piiblica eram excessivamente complcxos e grandes para serem 
administrados a parti r das burocracias centrais, que as instituicoes cducacionais 
deveriam estar mais proximas de seu publico e que os govern os locais deveriam 
se envolver mais na educacao de sua populacao. As associates e os sindicatos de 
professores receberam mal a descentralizacao, que foi percebida como um rebai- 
xamento de seu prestigio profissional c como uma tentativa dos govern os centrais 
dc rcduzir seus gastos com educacao. Nao ha evidencia de que houve diminuicao 
sistematica dos gastos nacionais em educacao, salvo em periodos de crise. O que 
houve, sim, foi um aumento na transferencia de recursos dos governos nacionais 
aos governos locais, que de rato se tornaram mais interessados e envolvidos na 
educacao, mas tambem nas possibilidades de favores politicos, criadas por esses 
novos recursos e atribuicoes (Cruz, 1998; Di Gropello, 1997; Gershberg, 1999; 
Grindle, 2000; Tulchin e Garland, 2000; Winkler e Rounds, 1996). 

3. UMA NOVA ENFASE NO DESEMPENHO E NA DEMANDA 

Essa primeira fase terminou ao redor de 1990 c, vista do lado positivo, 
significou o provimento de algum nfvel de educacao basica para a quase tota- 
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lidade da populacao e um aumento significativo do gasto publico, que atingiu 
cerca de 4 a 6% do PIB> na maioria dos paises. Porem, do lado negative 
tornou-se muito diffcil ou impossivel fazer cumprir os programas curriculares; 
muitas escolas recebiam muito poucos recursos para suas atividades diarias, e 
a carreira docente perdeu prestigio, o que provocou selecoes adversas para a 
profissao. Os ni'veis aJ arm antes de evasao escolar e rcpetencia, unidos aos pro- 
blemas de quaiidade, ievaram a uma percepcao generalizada de que as insti- 
tuicoes piiblicas de educacao nao podiam cumprir com o que se esperava delas 
em uma sociedade modern a, mesmo quando eram doradas de mais recursos e 
apoio. As ramilias de classe media e aJta que, no passado, punham seus filhos 
nas instituicoes piiblicas mais prestigiosas, passaram a coloca-los em colegios 
privados, e comecou a emergir uma nova geracao de poh'ticas educacionais. 

O primeiro passo, seguindo as experiencias da Europae dos Estados Uni- 
dos, consistiu em desenvolver indicadores exrernos de desempenho. Os indi- 
cadores mais simples sao as esratisricas de cobertura, as taxas de conclusao, a 
defasagem idade-serie e varias dimensoes de equidade - por genero, regiao, 
raca, cultura, niveis de renda e outras. Com frequencia essas medi^oes se reii- 
nem a indicadores de insumos - niimero e quaJificacao dos professores, rela- 
00 es tu da ntes/ professores, gastos, entre outros, Essas estatisticas revelaram 
taxas aJarmantes de rerencao e atraso em terminar a educacao basica, o que 
levoti muitos paises a introduzir a "progressao automatica" (ou "promocao 
social") em suas escolas. Por exemplo, a. taxa bruta de matriculas na educacao 
basica no Brasil no ano 2006 era de 120%, o que significa que o sistema estava 
retendo 20% dos estudantes alcm da idade apropriada, com taxas muito mais 
attas nos estados mais pobrcs do pais. A principal justificativa pedagogica para 
as poli'ticas de progressao automatica, ou continua, e que os estudantes que se 
atrasam por maus resultados normal mente nao se recuperam e acabam aban- 
donando a escola antes de terminar a educacao basica (Barretto e Miirulis, 
2001; Rizo, 2004; Roderick, 1999). Essa politka, entretanto, muicas vezes 
foi interpretada como sinal de que o desempenho academico ja nao era im- 
porrante, o que provocou a desmoralizacao e, em muitos casos, a interrupcao 
dessa pratica. 

Mais com pi ex os sao os indicadores de desempenho academico que medem 
as comperencias dos estudantes em diferentes niveis e comparam os resultados 
de escolas, distritos escolares, regioes e paises entre si. A criacao desses indica- 
dores se viu estimulada por organismos internacionais tats como a Unesco, o 
Banco Mundial e a OCDE, como ferramentas para estimular os governos e 
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as administracoes educacionais a aringir objetivos especi'ficos. Essas estatisticas 
revelaram um cenario preocupante de niveis de desempenho muito baixos, 
fortemente correlacionados com os antecedences socioeconomics dos estu- 
dantes e aparentemente impermeaveis as politicas conveneionais de reformas 
do curriculo, das metodologias de ensino e, inclusive, ao aumento de inves- 
ti memos financeiros no sistema escolar (Com is ion para el Desarrollo y Uso 
del Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion, 2003; Cueto, 2005; 
Ferrer e Arregui, 2002). 

A dificuldadc da educacao ptibtica em melborar levou a propostas de li- 
berar as escolas da burocracia publica, tomando-as mais autonomas e sensf- 
veis a mobilizacao social e a concorr£ncia do mercado. Essa tendencia tem 
uma variedade muito ampla de origcns intelectuais, desde a enfase posta por 
Paulo Freire na "pedagogia dos oprimidos" e na necessidadc dc vincular a 
educacao aos rnovimentos socials e a educacao popular (Freire, 1987) ate os 
argumentos de Milton Friedman a favor dos vouchers escolares (Friedman e 
Friedman, 1980; Friedman, 1955). Uma politics totalmcntc movida pela de- 
man da exigiria uma descentralizacao radical dos sistemas educacionais piibli- 
cos ou sua eliminacao, com a distribuicao dc vouchers escolares aos estudantes 
e suas familias, e a substituicao das escolas piiblicas por escolas administradas 
por contrato com entes privados. No Chile, a partir do regime de Pinochet 
e continuando com os govern os de ccmro-csquerda da Concertacidn, varias 
d ess as idcias foram ado tad as, com resultados incertos; existe um debate ain- 
da inconclusive- sobrc o alcance real dessas politicas (Contreras eta/,, 2003; 
Elacqua e Fabrega, 2004; McEwan e Carnoy, 2000). O caso chileno e de es- 
pecial interesse porque, por um lado, mostra importantes avancos em alguns 
segmemos de seu sistema educacional, com escolas privadas subvencionadas 
que real men te disputam os estudantes em um mercado que aspira a uma edu- 
cacao de qualidade; mas, por outro, tal como as pesquisas do PISA e outras 
avaliacoes revelaram, as escolas municipals que atendem aos estudantes mais 
pobres nao melhoraram, e a qualidade da educacao basica chilena, embora 
ten ha melhorado nos ultimos anos, con tin u a sendo critica, o que demonstra 
que essas politicas podem ter chegado a seus li mites. 

Os chain ad os "programas de transrerencia condicional de renda" que, 
com o apoio do Banco Mundial, estao sendo adotados em muitos paises da 
regiao, tambem podem ser considerados como parte dessa tendencia para 
transferir os est i mules para a demanda. A ideia, na area da educacao, e en- 
tregar as familias pobres um pequeno incentivo monetario para que man- 
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tcnham seus filhos na escola. Supoe-se que as familias pobres nao mandam 
seus filhos a escola porque precisam da renda de sen trabalho e que as esco- 
las piiblicas seriam capazes de lhcs proporcionar uraa educacao adequada, 
bastando que as criancas as frequenrassem (Bouiguignon, Ferrcira e Leite, 
2003). Dado que as evidencias disponiveis contrariam essas duas hipote- 
ses (Cardoso e Souza, 2003; Reimers, Silva e Trevino, 2006; Schwartzman, 
2005), a maioria desses program as se converteu, na pratica, em policicas de 
distribuicao de renda, com urn efeito mini mo ou nenhum sobre a educacao, 
salvo negativamenre, quando os recursos destinados a educacao sao redire- 
cionados para esses programas. 

4. A NOVA AGENDA 

A nova agenda para a reforma educacional na America Latina baseta-se nas 
nocoes de que o setor publico nao pode renunciar a seu pape] e responsabili- 
dade de melhorar a qualidadc e relevancia da educacao na regiao; que a edu- 
cacao se faz nas escolas e nas salas de aula, e e af onde se ganhara ou perdera 
a bataJha pela qualidade e relevancia; e que faz parte da responsabilidade dos 
organismos publicos criar as melhores condicoes possivcis para a parti cipa- 
cao das instituicoes privadas, organizacoes sociais e familias, no provimento e 
apoio a meJhor educacao possi'vel em todos os seus ns'veis. 

As novas politicas educacionais deveriam cenrrar-se novamente no sistcma 
escolar, para entender as razoes dos baixos niveis de desempenho e as possi'veis 
politicas para superar esse problema, Comparacoes intemacionais e analises 
estan'sticas sistematicas de experiencias educacionais bem-sucedidas parecem 
apontar para alguns elementos fundamentais de quaJquer politica educacio- 
nal bem-sucedida: comecar a educacao o mais cedo possfvel; trabalhar sis- 
tematicamente com criancas pequenas para desenvolver sua proficiencia no 
uso do codigo fonetico de seu idioma; escolher os professores em funcao de 
seu desempenho na transmissao de uma boa educacao a seus estudantes, e 
escruturar suas carreiras de acordo com esse criterio; forralecer o papel de 
lideranca dos diretorcs de escolas, estimulando seu compromisso com objeti- 
vos pedag6gicos; difcrenciar os programas educacionais segundo as condicoes 
de aprendizagem e as motivacoes dos estudantes, em vez de obrigar a todos 
a seguir uma grade curricula r uni forme adaptada aos requisites da educacao 
superior; e reduzir a liberdade de escolha das escolas que apresenrarcm maus 
rcsultados, entregando-lhes curriculos bem estruturados e apoio e contra Ian- 
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do seus resultados atraves de avaliacoes sistematicas. Isso inclui tambem uma 
enfase renovada na imporrancia dos Hvros escolares e outros materials docen- 
tes, incluindo o uso de novos recursos de informarica, sem substituir, e sim 
apoiando, o rrabalho do professor. 

Embora esse seja o consenso dominance entre os especiaiistas, as pol id- 
eas educacionais na America Latina, como na maioria dos dermis paiscs, sao 
muito controversas e as preferencias e interesses politicos e ideologicos dos 
dife rentes parricipantes agrcgam matizes ao debate. Ademais, sempre cxistem 
hiatos importances entre as poh'ticas gerais propostas e sua implcmen tacio 
pratica em circunstancias cspecificas. E necessaiio fortaJecer o consenso em 
torno dessa nova agenda para uma educacao de qualidade, baseada o mais 
poss/vel na pesquisa empi'rica sistematica, mais que apenas nas intuicoes dos 
cducadores on nas demandas dc grupos de interesses. Isso pode ser favorecido 
pela cresccnte cooperacao entre especiaiistas em cducacao e pesquisadores dc 
outras disciplinas - economistas, biologos, sociologos, neurobiologos, espe- 
ciaiistas em informatics, historiadores — que pode levar, por sua vez, a inrro- 
duzir mudancas importantes na maneira pela qual se organiza hoje a educacao 
como uma disciplina academica e professional, 

5. EDUCACAO PRECOCE 

Existe cada vez mais literatura, proven i en te da pesquisa em neuroci£ncias, 
psicologia do desenvolvimenro e economia, sobre a imporrancia da cducacao 
precoce para o desempenho de uma pessoa durante toda a sua vida. O pro- 
cesso acumularivo de aprender e o desenvolvimento intelectual comecam nos 
primeiros anos e dependent fortemente das interacoes que as criancas t£m 
com um ambiente esrimulante e rico em conteudos, comecando na familia. 
Pesquisas mostram que criancas de familias de bajxa renda e pouca educacao 
com frequencia ja acumulam importantes carencias aos dots anos, o que po- 
deria ser compensado atraves de uma educacao pre-escolar de boa qualidade 
(Ramey e Ramey, 2004, 1994). Quanto mais essas criancas demoram em 
receber um atendimento adequado, mais provavel e que fracassem e abando- 
nem a escola no future Em torno dos 6 anos, o uso sistematico de metodos 
fonieos para ensinar as criancas a let e escrever e claramente superior a outras 
abordagens, sobretudo para criancas em lares onde hi menos estimulo inte- 
lectual (McGuinness, 2004, 2005; National Reading Panel (U.S.) e National 
Institute of Child Health e Human Development (U.S.), 2000; Rose, 2006). 
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Tal como destacou James J. Heckman, "os primeiros ambientes Familiares 
sao grandes preditores das habilidades cognitivas e nao cogninvas. A pesquisa 
documenrou a cmetgencia precoce (antes dos 4 a 6 anos) e a persistencia dc 
carencias nas habilidades cogninvas e nao cognitivas. Ambientes que nao es- 
timulam a crianca e nao cultivam essas habilidades em idade precocc deixam 
a crianca em desvantagem. A desvantagem surge mais da falta de esti'mulo 
cognitive e nao cognitivo dado aos pequenos que simplesmente da falta de re- 
cursos finaticeiros" (Heckman, 2006) Para aJem de seus beneficios educacio- 
nais, a educacao precoce tambem tern beneficios importantes de longo prazo 
para a economia em seu con junto, dado que torna os gasros em educacao mais 
efetivos e dota os pai'ses de recursos humanos mais bem qualificados (Cunha 
ft at, 2005; Knudsen etal, 2006). 

Esses resultados apoiam post hoc a forte expansao da educacao pre-escolar 
na maioria dos pai'ses larino-americanos, que, entreranro, ainda nao foram 
capazes de prover uma educacao razoavel na maioria de suas escolas basicas e 
secundarias. Segundo o Instttuto Estati'stico da Unesco, a taxa de matriculas 
em escolas pre-primarias na America Latina ja e de 60%, a regiaa mais alta no 
mundo depois da America do Norte e Eutopa OcidentaJ, onde atinge 79%. A 
grande quanridade de mtilheres que ingressam no mercado de trabalho, que 
prccisam de urn lugar onde deixar seus filhos durante o dia, podc explicar essa 
expansao. O cuidado diurno, porcm, nao c o mesmo que educacao precoce, e 
os problem as de falta de professores bem capacitados e de metas pedagogicas 
claras na educacao basica sao provavelmente muito mais agudos na educacao 
pre-escolar, que raramence ou nunca e objeto de avaliacao e apoio pedagogico 
de qualqucr ripo. Ate agora, os temas da qualidade e dos conteiidos da educa- 
cao pre-escolar foram deixados fora das agendas educacionais dos pai'ses, mas 
deveriam ser incorporados o quanto antes, mesmo agregando novos proble- 
mas a uma agenda cducacional ja sobrecarregada. 

6. EQUIDADE E EDUCACAO COMPENSAT6RIA 

A melhor abordagem para os problemas de equidade social consiste cm 
garantir oportunidades iguais e as melhores poss/veis a todas as pessoas desde 
a primeira infancia, para evitar que deficits de aprendizagem se consolidem 
e se acumulem ao longo do tempo. Pata jovens e adukos que ja perderam 
essa oportunidade inicial, sao necessarias polfticas educacionais que possam 
reinseri-Ios da melhor maneira possi'vel no universo da informacao, da cultura 
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e das competencias para o trabalho. Essas poh'ticas compensatorias se tornam 
cada vcz mais dificeis e pouco erica2es 3 a rnedida que a idade das pessoas au- 
menta e que se amplia a distancia entre o que conseguiram aprender e o que 
se deseja al can gar. Nao e muito dificil apoiar um jovem que interrompeu sua 
educacao secundaria para que volte a estudar e complete sua forma^ao nesse 
nivel e adquira uma nova capacitacao professional; e muiro mais arduo fazer o 
mesmo com um adulto que nao foi alem dos primeiros anos de escola e que e 
um analfabeto runcional. 

Quando as matricidas nas escolas de educacao bdsica se aproximam de 
100%, como ocorre na maioria dos paises da America Latina, desaparecem 
os problemas de equidade no acesso a esse nivel. No entanto, persisrem as 
diferencas em termos de anos de escolaridade e desempenho: as criancas dc 
familias mais pobres rem menos sucesso e abandonam a escola antes que as 
criancas dc familias mais educadas e mais ricas. O nivel socioeconomico e o 
principal correlato de equidade no desempenho educacional, mas poderiam 
existir outros fatores em conrcxtos especificos. Colegios bem estruturados, 
bons professores e metodos de ensino adequados mclhoram o desempenho de 
criancas com limiracoes precoces de aprendizagem, enquanto escolas desinte- 
gradas, professores sem formacao apropriada e metodos de ensino inadequa- 
dos fazem o contrario. 

Hoje na America Latina, as men i nas rem melhor desempenho na escola 
que os meninos, e estas mostram um tndice menor de evasao escolar. Mas 
entre as populacoes indigenas dos pai'ses andinos e na Guatemala, as mulheres 
tern menos acesso a educacao que os homens. Os problemas de equidade re- 
lacionados com a cultura e a raca sao impo names, dado que os descendentes 
de grupos indigenas e escravos africanos sao gcralmente mais pobres, mas 
nao esta claro se suas dificuldades estao relacionadas apenas a pobreza, as suas 
especificidades culturais, a discriminacao social, ou a alguma mistura desses 
fatores. 

Um dos riscos envolvidos nos esforcos para elevar os padroes de desem- 
penho dos estudantes na sala de aula e que isso pode gerar uma desigualdade 
cada vez maior, marginalizando os estudantes que tenham pior desempenho. 
Os problemas de equidade estao diretamente relacionados ao tern a da diferen- 
eiaeao do curriculo; se e melhor proporcionar a todos os estudantes o mesmo 
conretido, supondo que todos terao finalmente resultados similares, nu se e 
melhor permitir programas educativos dife rentes, segundo as habilidades e 
motivatpoes previas dos estudantes. A diferendacao e claramente necessaria em 



SIMON SCHWA RTZMAN 217 

algum momcnto, mas ela nao deveria ser feita antes que as criancas ten ham 
adquirido competencias basicas de leitura, escrita c operacoes matematicas. 

Uma vcz, que urn estudante abandona a escola aos 14 ou 15 anos, sem 
terminar a educacao secundaria ou mesmo a educacao basica, frequentemcnte 
como um analfabeto funcional, e muito dificil para ele cncontrar trabalho 
e continuar adquirindo novos conhecimentos e informacao por sua propria 
conta. E responsabilidade dos govern os proporcionar a essas pessoas algum 
tipo de educacao compensatoria, permirir-lhes voltar a escola, melhorar suas 
qualificacoes e obter credenciais de educacao adequadas. Outro rema cruciaJ 
diz respeito a quern se encarregara dessa educacao. As escolas regulates po- 
dem ter dificuldade de atender a essa populacao, e o espaco para a educacao 
compensatoria e de adultos e frequentemcnte delegado a diferentes tipos de 
organ izacoes nao governamentais que podem nao estar qualificadas para fazer 
o trabalho. Por sua importancia e apesar das varias tentativas de enfrentar 
esse problema em muitos pai'ses, este con tin ua sen do um terreno virgem em 
termos do que se pode realmente fazer, dados os impedimentos que muitas 
dessas pessoas ja acumularam, e quern pode faze-ln. 

Embora as principals causas da desigualdade se produzam na primeira 
inrancia e se vejam intensificadas pela incapacidade das escolas basicas e se- 
cundarias para compensa-las ou corrigi-las, a maior parte do debate sobre 
equidade educacional na America Latina sc refere hoje a a<;6cs afirmativas 
na educacao superior. Esse debate e informado por duas visoes extremas e 
igualmeme insustentaveis. A primeira e que a admissao a educacao superior 
deveria estar estritamente baseada no merito academico, sem outras conside- 
ra^oes. A outra e que o argumento do merito seria somente uma camuflagem 
para a discriminacao social, etnica e de outros tipos, e deveria ser invalidado 
por decisao politica. Esta claro que a tarefa central da educacao, em todos os 
niveis, e melhotar o conhecimento, a competencia, os valores c aptidoes dos 
estudantes, e, neste senttdo, c impossivel que os educadores nao usem padroes 
de referenda e algum tipo de medicao para avaliar as habilidades e estimar as 
potencialidades das distinras pessoas. Ao mesmo tempo, os atuais sistemas de 
admissao aos progtamas de educacao superior, quando existem, nao sao meca- 
nismos perfeitos de predicao do futuro desempenho dos estudantes e podem, 
em certa medida, refletir os pantos de vista parriculares e os preconceitos 
sociais dos avaliadores, ou depender da possibilidade do estudante para dedi- 
car tempo e dinheiro a preparacao para as provas de selecao. O merito nao e 
unidimensional, as pessoas podem ter distintas competencias e habilidades, e 
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a hierarquia de prestigio e a retribuicao financeira associados a diferentes car- 
reiras da educacao superior dependem de muitos outros fatores que nao estao 
diretamente ligados ao merito intelectual relativo de cada urn, 

Exisrem boas jusufi canvas para poliucas afirmativas que estimulem o aces- 
so das pessoas de grupos sociais e emias mais pobres a ingressar nas instimicoes 
de cnsino superior, ajudando a romper, na medida do possivcl, a associacao 
existente entre a classe social de origcm e o acesso ao ensino superior. Essas 
polfticas, para que funcionem adequadamence, deveriam estar dcsenhadas de 
forma a enriquecer o porencial de aprendizagem dos estudantes, fortalecendo 
sua capacidade de desempenhar-se bem nas areas de arividade que escolherem, 
mais que so men re de forma a corrigir a discriminacao e exploracao hisrorica 
ou pessoa) que eles ou seus ancestrais por acaso vivenciaram. Um sistema edu- 
cational superior diversificado, em que os estudantes possam escolher entre 
uma ampla gama de temas, cursos e estilos educacionais, adequados aos seus 
interesses e condicoes, e o melhor terreno no qual pode florescer uma verda- 
dcira diversidade social e melhorar as opormnidades para todos. 

7. FINANCAS 1 

O custo da educacao aumenta continuamente na America Latina e pro- 
vavelmente continuara subindo nos proximos anos, dadas as tendencias de 
cobertura universal da educacao pre-escolar e secundaria, a expansao em mas- 
sa do ensino superior e a demanda de qualidade cada ve2 maior, que exige 
mel hates equipamentos, melhores salaries para os professores, invesri memos 
em informatics, menos estudantes por docence e mais horas de aula. 

A America Latina atualmente gasra quase 5% do PIB em educacao, par- 
ticipando o governo com cerca de 4% do PIB. Isso e um pouco menos que 
a media da OCDE, de cerca de 6% do PIB. Se os paises latino-americanos 
desejam dcscnvolver seu capital humano para comperir com as economias 
emergences da Europa e Asia Oriental, seria de se esperar que investissem 
mais, nao menos, em educacao. Alguns pafses, por exemplo, Chile e Mexico, 
ja estao investindo mais que a media da OCDE, mas mesmo assim estao mui- 
to atras de paises como Coreia e Malasia. As fontes de financiamento para a 
educacao variam amplamentc dentro da America Latina, e o Chile talvez seja 
o pais onde a contribuicao do setor privado e maior, seja atraves da cobranca 

'Rsta sefao se baseja em Winkler (2007). 
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de anuidades no ensino superior publico e privado, seja pela exisiencia de 
urn grande niimero de instituicoes de ensino privadas em todos os niveis. No 
Brasil, o ensino superior publico e gratuito, mas mais de 70% dos estudantes 
esrao matriculados em instituicoes privadas. Em quase todos os paises, os ensi- 
nos fundamental e medio tendem a ser publicos, mas existe um setor privado 
signiBcativo. 

Tabela 1: America l.atina: estimativa dos gastos publicos e privados em educa^ao, 
cm 2002 







Publico, 




Privado, 




Publico 


mo n tame 


Privado 


monlinte 


Nivel 


(% do PIB) 


(US$ bi) 


(% do PIB) 


(USS bi) 


I nfanril 


0,23 


4,4 


0,11 


2,1 


Fundamental 


1.65 


31,3 


0.21 


4,0 


Medio 


1,15 


21,8 


0,26 


4.9 
9,1 


Superior 


0,74 


14,4 


0,48 


Total 


3,90 


73,9 


1,06 


20,1 



Fmae. Wulff 9 Gurrli (M05). 



Tabela 2: Financiamento publico e 


privado 


co mo porcentagem 


do 


PIB 


Pais 


Publico 




Privado 






Total 



Argentina 


3,5 


Brasil 


4,4 


Chile 


3,5 


Mexico 


5,6 


Paraguai 


4,3 


Peru 


2.9 


Uruguai 


2,3 


Media WEI, 


4,0 


Media OCDE 


5,2 


Core i a 


4,6 


Malisia 


7,4 



1,2 
n/d 
3,3 
1,2 
1,6 
0,9 
n/d 
1.6 
0,7 

2,9 
n/d 



4,7 
n/d 
6,8 
6,8 
5,9 
3,8 
n/d 
5,6 
5,9 

7,5 
n/d 



F&trw Unvtsco Institute far Statiirki (2007). 

N&tt r W£| ^ WorM Fduwrlan fndicuori (UNESCO), 
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Prioridades de investimentos em educacao, Como os paises fmanciam e gas- 
tarn seus orcamentos educacionais revela muito sobre suas prioridades. Os 
paises op cam por distribuir seus gas cos em educacao enrre os diferentes niveis 
de ensino - fundamental, medio e superior — , e entre quantidade e qualidade. 
Como regiao, a America Latina atingiu uma coberrura quase universal do 
ensino fundamental, bem como um alto ni'vel de cobertura do ensino medio. 
Entretanto, o crescimento das matriculas no ensino superior tern si do mais 
modesto e os paises latino-americanos estao muito atrasados em relacao aos 
paises da OCDE. Alem disso, como regiao e comparada com os paises da 
OCDE, a America Latina mostra resultados fracos nos testes internacionais de 
desempenho nos en si nos fundamental e medio, como o PISA, que a OCDE 
faz pcriodicamcnte (OCDE, 2004a, 2007; Schleicher, 2005). Na media, os 
estudantes mais ricos da America Latina tendem a ter um desempenho pior 
que os estudantes mais pobres de paises da OCDE. Em bora os gastos nao se 
traduzam necessariamente em quaJidade, amaioria dos paises latino-america- 
nos gasta consideravelmente menos por aluno em relacao ao PIB, nos ensinos 
fundamental e medio, do que gastam os paises da OCDE. 

Distribiti^ao de servicos educacionais. A desigualdade na educacao contri- 
buiu para a notoria mi disrribuicao de renda na America Latina. Contudo, o 
indice de Gini de educacao melhorou com o tempo, a medida que aumenrou 
a cobertura nos ensinos fundamental e medio i e existem evidencias recentes 
de que essa melhoria tambem esta tendo um efeito positivo sobre a disrribui- 
cao da renda. Continua havendo grandes diferencas na qualidade da educacao 
entre os diferentes grupos de renda, e essas diferencas contribuem para futuras 
desigualdades nos salarios. Em bora maiores gasros nao se traduzam necessaria- 
mente em melhor quaJidade, as grandes disparidades nos gastos em educacao 
entre os diferentes grupos de renda na America Latina indubkavelmente con- 
tribuem para a desigualdade dos resultados. Os gastos privados das farm lias 
em educacao, tanto para complementer os gastos das escolas publicas, como 
para financiar a educacao privada, esrao particularmente mal distribuidos. A 
America Latina tern adotado numerosos programas e intervencoes politicas 
descinados a estudantes pobres e de mau rendimento, mas os efeitos dessas 
intervencoes ainda sao, em geral, desconhecidos. 

O papel dos setores publico eprivado. O setor privado desempenha um papel 
importante na America Latina, tanto em termos de financiamento como de 
oferta de educacao. Comparando com os paises da OCDE, uma parte muito 
maior do gasto em educacao provem das tamilias. O fato de que, no ensino 
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superior, sejam os menos ricos os que mais gastam com educacao, como vi- 
mos acima, contribui para aumentar a desigualdade social na regiao. 

Os desafios educacionais que a America Latina enfreura sao claros: (a) 
melhorar a qualidade da educacao escolar, especialmente para os grupos de 
menor renda; (b) continuar aumentando a cobercura no ensino medio e (c) 
aumentar significativamente a cobertura no ensino superior. O fato dc que o 
rkmo de crescimento da populacao em idade escolar tenha diminuido oferece 
uma oporcunidade para que os paises se preocupem mais com a melhoria da 
qualidade da educacao do que com a const rucao de novas escolas, 

Os gastos publicos em educacao precisam aumentar, mas nao se pode es- 
perar que estes sejam muito diferentes, em termos de porcentagem, dos m'veis 
dos paises da OCDE, o que significa que serao muito menores em termos 
absolutos. Port an to, e necessario fazer o melhor uso possivel dos recursos exis- 
tentes, fixar prioridades c estimular os investimentos privados em educacao. 
Para usar os recursos de maneira mais efkiente, os gastos publicos em educa- 
cao deveriam cstar ligados a objetivos bem definidos, com incentivos claros 
ao bom desempenho. Isso requer mudancas prorundas na maneira peta qual 
as instituicoes educacionais sao financiadas hojc, atraves de orcamentos sem 
vinculacao com resultados. A maior parte dos gastos publicos em educacao 
e para salarios dos professores e, quanto mais altos csres possam ser, maiores 
possibilidades teremos de recrutar docentes profissionais altamente qualifica- 
dos e morivados. Mas, por si sos, maiores salaries para professores nao signi- 
ficam necessariamenre uma educacao melhor, se nao estiverem associados a 
ourros fatores rais como melhoria na qualidade da formacao dos professores e 
sistemas de desenvolvimento profissional baseados nos resultados (Hanushek. 
KaineRivkin, 1999). 

Um ensino fundamental de boa qualidade e uma prioridade clara, mas 
existe uma forte demanda no mercado de trabalho por boas qualificacoes ad- 
quiridas nos ensinos medio e superior, e cada vez mais evidencias da impor- 
tancia da educacao infanril como conditio para o desempenho educacional 
em longo prazo. Torna-se impossivel, portanto, optar por um nivel educacio- 
nal em derrimento dos demais. Nao se justiflca, porem, continuar investindo 
em ampliar uma educacao superior publica de ma qualidade, enquanto mui- 
tos estudantes nunca terminam o ensino medio e muitos dos que terminam 
nao tern as qualificacoes mini mas para graduar-se no ensino superior. 

Uma prioridade clara para o setor publico e a equ idade, e estimular o inves- 
timenro privado em setores tais como o ensino superior, no qual os beneficios 
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privados sao maiores. Isso liberaria rctursos publicos para atcnder a outras 
necessidades. Os investimentos privados deveriam incluir nao apenas os gas- 
tos das tarn i lias com educacao, mas tambem o provimento de educacao por 
empresas e associacoes de empresas interessadas na qualificacao dos recursos 
hum an os. Isso devc combinar-se, no entanto, com a outra prioridade publica, 
que e a qualidade em rodos os niveis. Se a opcao do setor publico for apoiar 
em grande escaia uma educacao de baixa qualidade para os pobres, dcixando 
a educacao de boa qualidade para quern puder paga-la, e provavel que a desi- 
gualdade social aumente. 

8. A PROFISSAO DOCENTE 2 

O professor e o elo entre o sistema escolar c os estu dames. E impossivel 
ter uma boa educacao sem professores competentes e comprometidos com 
seu trabalho, Mas a impressao geral na America Latina e que o professor do 
ensino publico com frequencia nan esti adequadamenre capacitado, e infeliz 
e trabalha sem motivacao. 

A profissao docente, que costumava ter presn'gio e ser social mente bem 
considerada, experimentou em todas as partes graves problem as de deteri Cu- 
racao. Os baixos salarios sao apenas o aspecto mais visi'vcl de um problema 
maior que nao se limita a America Latina (Vaillant, 2004). Com a expansao 
da educacao superior, as universidades c as profissoes liberals comecaram a 
atrair um grupo cada vez maior de pessoas j ovens e talentosas que no passado 
poderiam ter cscolhido a docencia como seu projero de vida. A consequencia 
disso e uma sitiiacao de selecao adversa: ensinar passou a ser uma segunda op- 
cao, recrurando aquelas pessoas que nao conseguiram entrar nas carreiras mais 
prestigiosas e bem pagas, geralmente devido a precariedade deseus anteceden- 
tes educacionais. Muitos professores nao permanecem muito tempo na pro- 
fissao, abandonando-a quando apareccm outras oportunidades, e aqueles que 
continuam dando aulas podem nao ser os mais qualificados ou motivados. £ 
provavel men te pouco realista pensar que seja possivel devolver a docencia o 
mesmo prescigio, reconhecimenro social e remuneracao material que possam 
ter existido no passado, competindo com carreiras da educacao superior e com 
as profissoes liberals. E necessario pensar na docencia de outra forma, nao 
somente como uma carreira linica para toda a vida, com apenas uma porta de 

; Esca st$ko se baseia cm Vaiilani (2007). 
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entrada atraves das escolas de educacao e pedagogia, mas tambem corao uma 
profissao aberra a pessoas pravenientes de disrincas areas e que se dediquem 
a docencia em diferentes periodos. Estudantes graduados e jovens professio- 
nals poderiam ensinar durante algum tempo em ramos relacionados com suas 
disciplinas, depois de receber uma capacitacao pratica sobre como ensinar e 
com o apoio de materials e textos de ensino adequados. Os professores das 
series iniciars e especialistas em pedagogia, administrate escolar e outras es- 
pecial idades necessitam de uma educacao especifica, c devcriam scr postos em 
carreiras com incenrivos adequados para sc aperfeicoar e poder ascender. 

Em toda a America Latina, os professores estao organiiados em fortes sin- 
dicatos, que influenciam posit iva ou negativamente os resultados das poli'ticas 
cducacionais. A sindicaJizacao e uma resposta natural a dctcrioracao pcrcebida 
da profissao docente, em contraste com os importantes papeis que, acredita-se, 
esta deveria desempenhar. As organ izacoes profissionais podem desempenhar 
tres funcoes disci ntas, nem sempre compativeis, Primeiro, na tradicao dos gre- 
mios e associacoes profissionais classieas, elas podem funcionar para melhorar 
a compctcncia profissional de seus membros, control an do o acesso a profissao 
e estabelecendo padroes e cuidando da ctica profissional. Segundo, na tradicao 
das agremiacoes sindicais, elas agem como grupos de pressao para conseguir 
maiores salaries e benefidos e controlar seu ambicnte de trabalho. Em rerceiro 
lugar, na tradicao europeia, elas podem se ligara parridos e movimentos polfti- 
cos e atuar para levar a pratica programas polfticos que acreditem ser mais con- 
venientes para seus associados, E certo dizer que, na America Latina, a segunda 
e terceira dessas funcoes tenderam a prevalecer sobre aprimeira. 

Durante os anos 1990, na maioria dos parses, os stndicaros de professores 
se opuseram e lutaram contra as reformas cducacionais, em relacao primei- 
ro, as condicoes de trabalho dos professores, seus salarios e carreiras no setor 
publico; segundo, as mudancas na organizacao dos sistemas educacionais e 
no papel que os professores deveriam desempenhar na gestao das instituicoes 
educacionais e, terceiro, as formas pelas quais essas reformas foram implemen- 
tadas, com pouco espaco para o dialogo en ere as autoridades do governo e os 
sindicatos de professores (Vaillant, 2007). A enfase posta em reivindicacoes 
economicas e poli'ticas pode cer tido um efeito prejudicial sobre a capacidade 
das associacoes de professores de priori zar os conteudos cognirivos e teen i cos 
de sua profissao, bem como sobre a valorizacao da responsabilidade erica no 
provimento de uma educacao de qualidade aos seus estudantes. Entretanto, 
nao e possi'vel im pie men tar poli'ticas educacionais de longo alcance e susten- 



224 educac;ao f recursos humanos 

taveis ignorando ou em confronto com as associates e sindicatos de profes- 
sores. Exjsiem muitos exemplos na America Latina de negociacoes e acordos 
fecundos entre govemo e sindicatos de professores para implementar reformas 
educacionais, baseados no mteresse compartilhado por todos de mclhorar as 
qualificacoes e a? condicoes de trabalbo dos professores e a educacao dos escu- 
danres. E urn processo de aprendizagem difidl em que os sindicatos de profes- 
sores dcvem en tender e aceirar que exiscem ourros part ici pan tes importantes 
na provisao de educacao publica e privada; os escudantes, suas familias, o mer- 
cado de trabalho, os governos e outras areas de politicas sociais que competem 
pelos mesmos recursos; e os governos e legisladores devem aprender como 
dialogar e incorporar os professores na formulacao das politicas educacionais 
e sua implern en cacao. 

A formacao dos professores costumava ser realizada em escolas de nivel 
medio principalmente para mulheres, segundo o modelo franccs da ecole nor- 
male. Hoje a formacao e adquirida nas universidades ou em escolas e institu- 
tos pedagogicos separados, Buscando mclhorar a preparacao dos professores, 
a maioria dos palses exige agora que os docentes tenham urn maior nivel de 
educacao, e incentivou-se os professores mais antigos que nao tinham essa 
preparacao a obteda sem dcixar seus trabalhos, estudando a noite, em cursos 
de fins de semana ou por educacao a distancia. As escatisricas sobre as qualifi- 
cacoes tormais dos professores estao melhorando e parece existir certa eviden- 
cia de que, em geral, alunos de professores com uma melhor educacao tern 
melhor desempenho que os de professores que nao a tern, mas ainda nao esta 
claro se isso tambem se aplica aos professores que se submetem a esses cursos 
rapidos de tempo parcial. 

Existe uma percepcao geraJ de que os professores na regiao nao estao tao 
bem preparados como dcveriam, em bora exista pouca in formacao a esse res- 
peito {Mello, 2000; Olivcira e Scbwartzman, 2002). A principal evidencia 
desse relativo despreparo c o baixo rendimcnto dos estudantcs, mas isso nao 
se deve somente a ma preparacao dos professores, mas tambem as condicoes 
socioeconomicas das famtlias dos estudantes e as condicoes gerais das escolas. 

Os problemas da educacao dos professores referem-se aalgumas dimensoes 
especificas (Navarro e Verdisco, 2000). Primeiro, existem equivocos na aqui- 
sicao de metodos pedagogicos usados para ensinar, que vao desde enfoques 
constat tivisras exttemados a metodos burocraticos frontais e expositivos, de 
aprendizagem dirigida ou uma mistura de ambos (Oliveira, 2002). A conse- 
quencia e que muitas criancas> sobretudo dos cstratos socioeconomicos bai- 
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xos, continuam sendo functonalmente anajfabetas e o que conseguem apren- 
der dificilmente se incorpora a sua cuitura e vida. Segundo, os professores 
frequentemente nao rem urn dominio adequado dos conteiidos que deveriam 
transmitir cm linguagem, matemattca, dencias sociais e ciencias naturais. Esse 
problema rclaciona-se ao fato de que os professores tiveram muitas vezes uma 
educacao basica precaria, e as escolas de pedagogia e educacao nao suprem es- 
sas deficienctas. Em terceiro lugar, ha deficiencias nos esfor<:os de capacitacao. 
Para compensar as limitacoes na formacao inicia! do professor, os paises gas- 
tam recursos significativos em cursos e programas de capacitacao que podem 
proporcionar aos professores qualificacoes formais para ir avancando em suas 
carreiras, mas que tern pouco on n en hum efeito sobre a melhoria da qualidade 
da educacao que os alunos reccbcm. 

Melhorar a qualidade da educacao dos professores 6 uma tarefa central, 
mas muito dificil (Coolahan, 2002; Tedesco, 2000). Primeiro, devc-se 
trabalhar no nivel da educacao inicia! dos professores, quando eles devem 
aprender os conteiidos academicos de suas disciplinas, estudar os temas ge- 
rais das ciencias da educacao, incluindo psicologia e sociologia da educacao; 
aprender recnicas e metodologias de casino adequadas e desenvolver pra- 
ticas docentes sob supervisao. Segundo, exisre urn momento fundamental 
de inducao, quando o professor enrra na saJa de aula c comeca a trabalhar 
professional men te. A distancia entre o que ele aprendeu ou nao e a realidade 
com a qual se depara pode ser muito grandc, e seu desempenho de longo 
prazo dependent do apoio e da tutoria que receber nessa etapa, um tema 
que e normalmente descuidado na America Larina. Terceiro, a educacao do 
professor deveria ser considerada necessariamente como uma aprendizagem 
permanente, e e importante assegurar-se de que os recursos invesridos na 
educacao permanente nao se percam, 

Finalmente, as instituicoes de formacao de professores deveriam introduzir 
sistemas rigorosos de avaliacao do trabalho teorico e pratico de professores- 
estudantes, que permitam cenificar de que estao preparados para ensinar, 
afiancando os ni'vels de treinamento conseguidos. Os professores formados 
deveriam ser avaliados sobre os conteiidos conhecidos e em termos de sua 
capacidade de ensinar o curriculo rcquerido. Todos os cursos de formacao de 
professores que sejam reconhecidos pelo Estado deveriam passar por proces- 
sos de credenciamento. E necessario introduzir mecanismos de controle de 
qualidade para garancir que os padroes dos cursos iniciais de formacao de pro- 
fessores a distancia sejam do niVel requerido (OCDE, 2004b). Certificacoes 
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alternativas, ligadas a praticas no trabaJho, deveriam coexistir com os tftulos 
de educacao mais convencionais proporcionados por universidades e outras 
insckuicoes de formacao dos professores. 

9. AVALIA^AO 3 

A enfase colocada nas finances, no acesso e na cquidade levaram a ura rela- 
tive descuido dos assuntos relacionados com os conteudos da educacao minis- 
trada nas escolas. Nos anos mais recentes, a maioria dos paises introduziu siste- 
mas de avaliacao externa dos estudantes (Ferrer e Arregui, 2002; Wolff, 1998, 
2004), e alguns estao comecando a explickar claramente os padroes pelas quais 
deveriam ser medidos os resultados dessas avaliacoes. As avaliacoes confirmam 
a precariedade da educacao basica na regiao c ajudam os analistas a enten- 
der as principals deterrni names e correlacoes dos desempenhos dos estudantes 
(Mulfis, 2000; OCDE, 2004a; Schleicher, 2005; Soares, 2006; Soares e Colla- 
res, 2006). Porem, ate agora, nao foram muito uteis para concebcr politicas 
destinadas a melhorar essa situacao e tem sido objeto de fortes controversias. 

Os paises com m el ho res resultados educacionais tem definicoes claras do 
que os estudantes deveriam aprender em diferemes etapas, em geral associadas 
a prescricoes muiro detalhadas sobre os programas de ensino e o desenvol- 
vimento e fornecimento de materiais de ensino apropriados (por exemplo, 
Mimstere de Educarion Nationale, 2006; Ministry of Education, 2004). Os 
paises lacino-americanos, no cntanto, normaJmente carecem de curri'culos 
bem definidos e de expectativas claras de aprendizagem para os distiruos ni'veis 
de escolas e discipiinas (Ferrer, Valverde e Esquivel Alfaro, 2006). 

Parte das controversias em torno da avaliacao se deve a percepcao de que 
ela foge ao controle dos educadores e passa as maos de administradores, es- 
tatisticos c especial istas em avaliacao. Supostamente, as avaliacoes deveriam 
ser instrumentos para dcterminar em que medida os estudantes estao adqui- 
rindo os conhecimentos e competencias definidos no curriculo prescrito do 
par's, mas, a falta de padroes bem definidos, essas avaliacoes estabelecem seus 
proprios crkerios, que sao desconhecidos e dificeis de traduzir em termos de 
praticas diarias para professores e colegios. 

Quando se estabelecem avaliacoes cxternas (e especiaJmentc quando estao 
associadas a incentivos de algum tipo), estas podem levar os professores e co- 

3 Esta se^ao se baseia em Valvercic (2007). 
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legios a preparar seus estudantes para as provas c descuidar dos terms que nao 
estio sen do avaliados, relacionados nao so men re as disci plinas espectficas em 
ciencias e humanidades, como tambem a valores, capacidade de lideranca e 
habilidades interpcssoais. Mas, se as avaliacoes sao adequadamente conccbidas 
e associadas a pad roes claros e compartilhados, os beneficios provavelmente 
sao muito maiotes que os efeitos colaterais negacivos. Se os estudantes sao 
capazcs de desempenhar-se bem era seu idioma materno e em inatematica, a 
possibilidadc que tem de aprender ourras disciplinas e adquirir outras compe- 
tencias e muito maior que se nao o sao. 

Para desempenhar seus papeis pedagogicos para alem da simples medicao 
de niveis educacionais, as avaliacoes de esrudances devcriam ser parte de um 
consenso cada vez maior entre educadores, autoridades piiblicas, famflias e 
outros interessados sobre o que os estudantes deveriam aprender, os padroes 
de qualidade c desempenbo que se considers m accitaveis ou inaceitaveis, o 
que as avaliacoes deveriam medir, e como os resultados das avaliacoes po- 
deriam levar a um melhoramenro conrinuo nos niveis de desempenho dos 
estudantes. Conseguir esse consenso nao e tarefa racil. Ele requer uma clara 
lideranca das autoridades educacionais, a ativa participacao dos educadores e 
uma comunidade de pesquisadores forte e interdisciplinar, capaz de aprovei- 
tar as experiences intemacionais, entendet o que esta sendo medido e suas 
implicates pedagogicas. 

10. A AMPLIACAO DO CURRICULO E A EDUCACAO 
PROFISSIONAL 

Depois dos primeiros anos, supondo que ja tenham sido adquiridas as 
habilidades iniciais, quais deveriam ser os conteudos da educacao nas areas de 
linguagem, ciencias sociais, humanidades e ciencias naturais? Na maioria dos 
sistemas escolares, a educacao ate em torno dos 10 anos e ministrada por um 
unico pro lessor para todas ou a maioria das materias. Depois disso, tende-se a 
separar os conteudos entre diferentes professores especial izados. A impressao 
geral, a faita de evidencias sistematicas, e que esses conteudos sao frequen- 
ternente obsoletos, ministrados mecanicamente, e aprendidos por memori- 
zacao. Os estudantes se veem sobrecarregados por um amplo currfculo que 
nao podem absorver proveitosamente. Existem alternativas para essa situac&o? 
Que conteudos deveriam ser priorizados e quais deveriam ser considcrados 
como secundarios ou opcionais? Como unir anecessidade de conteudos gerais 
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globais com uma educacao que poderia ser mais pratica e relevante para a vtda 
diaria dos estudantes? 

Parte dcsses problem as claramcnte relaciona-se com a quaJidade dos pro- 
Fessores e sua capacidade de morivar os estudantes e ministrar conteudos que 
sejam ricos em significados, interessantes e relacionados com as experiencias 
de vida dos estudantes. Outra parte, porem, relaciona-se com a mancira pela 
qiial o curriculo escolar esta organ izado, em pelo menos do is aspectos prin- 
cipals. Primeiro, eles sao definidos pelas autoridadcs educacionais e, as ve- 
7£s, atraves das leis, e podcm incluir um segundo idioma, biologia, quimica, 
histOria, matematicas, literatura, geografia, h'sica e outros. Em muitos paises 
tambcm existem "temas transversals" que deveriam ser abordados por todas 
as disci pi inas — etica, meio ambiente, saiide, plural ismo cultural e orientacao 
sexual, Ate mesmo os melhores professores podcm nao ser capazes de abor- 
dar adequadamente todos esses conteudos, no horario que Ihes tenha sido 
dcsignado. 

O segundo aspccto tern a ver com a diferenciacao. Se todos os estudantes 
esperam ser admitidos em instituicoes de prestfgio de ensino superior e se os 
professores dessas instituicoes estabelecem o que os estudanres deveriam saber 
para serem admitidos, isso tera efeitos diretos sobre os conteudos da educacao 
oferecida no ensino medio, Na pratica, a maioria dos estudantes na America 
Latina nunca chega ao ensino superior e, entre os que chegam, muitos nunca 
necessitarao ou usarao os conhecimenros requeridos para serem admitidos nas 
carreiras mais disputadas, tais como medicina ou engenharia. Alguns paises da 
regiao adotaram a pratica europeia de estabelecer dife rentes programas educa- 
cionais no ensino medio, um mais professional e pratico, que leva a profissoes 
nao universitarias, e outro mais academico, que leva ao ensino superior. 

Sena possivel supor que a maioria dos estudanres seguiria o programa edu- 
cative profissional, mas o que o ocorre e o contrario, Na maioria dos casos, a 
opcao profissionalizante (ou "vocacional") tern pouco prestigio, nao esta liga- 
da ao setor produtivo e e vista pelos estudanres como um beco sem safda que 
nao Ihes permiriria aceder a carreiras de nfvel superior e melhor remuneradas 
(Scrrwartzman e Christophe, 2005). A educacao profissional da melhores re- 
sultados quando e ministrada atraves de uma aprendizagem no trabalho, tal 
como na Alemanha, que faz isso atraves de uma combinacao de fatores: for- 
tes associacoes patronais, parcerias publico-privadas e padroes narionais bem 
definidos em relacao as habilidades a desenvolver, fatores que nao sao faceis 
de reproduzir em ourras partes (Crouch, Finegold e Sako, 1999). Existe um 
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consenso cada vez maior de que as comperencias gerais sao mais important.es 
nos mercados de trabalho que as aptidoes vocacionais e que a educacao espe- 
cializada dcveria scr adiada, pelo menos, ate depois dc terminada a educacao 
secundaria. 

Mesmo assim, inclusive nas meihores circunstancias, muitos estudantes 
nao rem condicoes ou nao estao morivados a acompanhar os curn'culos aca- 
demicos de escolas secundarias, e e necessario oferecer-lhes oportunidades de 
educacao significativas. Uma alternativa consiste em permitir diferentes pro- 
gramas educacionais denrxo dos colegioSj tal como nos Estados TJnidos, com 
suas limitacoes e efeitos negarivos conhecidos (Lee e Bryk, 1988; Rosenbaum, 
1976; Shavit e Muller, 2000); a outra e experimenrar promover escolas voca- 
cionais c sistemas de aprendizagem de boa qualidade, mesmo sabendo ser im- 
provavel quese ampliem sem uma queda significativa da qualidade e prestigio 
social. A educacao vocacional tern seu lugar, mas claramenre nao responde aos 
problemas angustiames da educacao secundaria geral, que continuant sendo 
o principal caminho para a maioria dos estudantes e requer mudancas pro- 
fundas na maneira em que esta sendo minisrrada em termos de seu curri'culo, 
praticas e padroes de ensino. 

11. ESTRUTURA E ORGANIZAC^AO ESCOLAR* 

As escolas publicas na America Latina estao normalmcnte organizadas 
como burocracias publicas, sob governos nacionais, estaduais ou locais. Existe 
uma percepcao cada vez maior de que esse tipo de organ izacao nao e muito 
eficiente — a nomeacao dos diretores e professores de escolas esta frequen- 
tcmencc sujeita a interferencia politica, as escolas tern pouca ou nenhuma 
autonomia para administrar seus proprios recursos humanos e materiais, c 
nao ex is tern incentivos para buscar recursos adicionais, melhorar os metodos 
e conseguir meihores rcsultados. 

Para trabalhar melhor, os colegios precisam de um alinhamento adequado 
de objetivos e incentivos, e tcr a autonomia necessaria para responder aos 
incentivos. Para o mesmo fira, precisam de informacao, apoio e recursos. Em 
geral, as escolas privadas sao meihores que as piiblicas na America Laiina. Isso 
se explica normalmeme pelo fato de que recebem criancas provenicntes de fa- 
mflias com maiorcs rendas e que sao livres para afastar os alunos que nao ren- 

''Esta scfao se baseia em Neubauer it al. (2007). 
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dem ou que nao obedecem. Tambem se supoe que pagam melhores salaries 
aos seus professores e, por isso, podem contratar os melhores. O fato e que, 
mesmo controlando pelo nivet socioeconomico dc seus estudantes e saiarios 
dos professores, as escolas privadas mostram melhores resultados, c isso parece 
relacionado, sob ret Lido, com sua autonomia para escolher sens professores e 
colocar enfase nos resultados. 

Urn desafio central para a edu cacao publica consisre em alinhar os incen- 
rivos com os resultados, o que parece ocorrer naturalmente no seror privado. 
Os atuais sistemas de avalia^ao oferecem informacao sobre os resultados, mas 
nao exisrem muitas experiencias que vincnlam esses resulrados a incentivos. 
Um problema e a rigidez na nomeacao dos diretorcs de escolas e nas carrei- 
ras docentes e tambem as restricoes legais ao manejo de recursos financeiros. 
Tambem existe uma contradicao entre a liberdade de escolher os conreiidos e 
metodos de ensino, com a qua] todos os colegios deveriam contar, e a rigidez 
criada pel as normas uniformes. 

A solticao mais radical para os problemas de alinhamento entre objerivos 
e incentivos seria tornar as escolas totaJmente autonomas e administradas de 
acotdo com as normas e procedi memos do setor privado, em vez dos aplica- 
vcis as instituicoes piiblicas, Estas deveriam competir para obter os melhores 
professores e poderiam funcionar, em ultima insdncia, como empresas com 
fins de lucro, com rm sem incentives publicos. Existem muitos formatos insti- 
tucionais entre os extremos das estrururas escolares rigidas e burocraticas, que 
prcvalecem na maioria dos paises da regiao, e o modelo das escolas fmanciadas 
atraves de vouchers ou cheques estudantis, totaJmente autonomo, privado e 
oricntado para o mercado. O desafio da educacao piiblica esta em encontrar 
seu lugar adequado entre esses dois extremos. 

Nas ultimas decadas, a educacao bisica foi descentralizada na maioria dos 
paises, mas essa tendencia raramente significou um aumento da autonomia 
e responsabilidade no nivel da escola. Resumindo uma ampla revisao dessas 
experiencias, pode-se dizer que, apesar das inrencoes apresentadas sobre a au- 
tonomia, participacao e responsabilidade escolar, a maioria das reformas se 
limitou a esforcos por melhorar as atuais estruturas burocraticas, transferidas 
de administrates nacionais para regionais e locais. A maioria das experiencias 
de desccntralizacao continua incomplete, devido a impedimentos legais, falta 
de continuidade, falta de recursos, falta de compromisso dos professores e de 
lideranca local e outras razoes. Uma falha cvidente desses esforcos e que eles 
nao melhoram os niveis de desempenho das criancas de farm lias de estratos 
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socioeconomicos mais pobrcs. A autonomia e responsabilidade escolar fun- 
cionam melhor nos setores de renda media e mais aka, nos quais os pais e 
as comunidades locais sao mais capazes de dar apoio e exigir resultados dos 
colegios; os colegios nas comunidades mais necessitadas tern poucas possibili- 
dadcs de cxito sem urn solido rmanciamento e oriemacio e apoio tecnotngico 
externos. 

12. ENSINO SUPERIOR 

O ensino superior tambem se ampiiou na America Latina. A cobcrtura e 
de cerca de 30% para a regiao, muito abaixo dos mveis da Europa Ociden- 
ral e dos Estados Unidos, que se aproximam de 70%, mas ja e urn sistema 
rnassificado, com cerca de 14 milhoes dc estudantes (Iesalc/Unesco, 2005; 
Unesco Institute for Statistics! 2007). O ensino superior latino-americano 
continua influenciado pelo chamado "Movimento da Reforma" de principios 
do scculo XX, que Ievou a criacao de grandes universidades semiautonomas, 
com financiamenro publico e muito politizadas, que adrnitiam a rodos os 
estudantes que terminavam o ensino medio e que desejavam entrar em Lima 
das presrigiosas profissoes liberais. A medida que os pai'ses se urbanizavam e 
a ensino medio se ampliava, algumas dcssas universidades, tais como a Uni- 
versidade Nacional Auronoma no Mexico e a Universidade de Buenos Aires, 
na Argentina, converteram-se nas maiores do mundo, com centenas de milha- 
res de estudantes (Garcia Guadilla, 1998; Levy, 1980; Schwartzman, 1996a, 
1996b). O ensino superior privado tambem se expandm, seja para proporcio- 
nar uma educacao mais espectalizada e de qualidade em alguns campos, ou 
para compensar a incapacidade dos sistemas piiblicos de continuar absorven- 
do a demanda (Levy, 1996). Hoje no Brasil, Chile, El Salvador, Colombia, 
Costa Rica, Nicaragua e Rcpiiblica Dominicana, mais de 50% das marriculas 
estao em instituicoes privadas. Na perspectiva de politica publics, um tema 
central e em que o ensino superior contribui ou deveria contribuir para o 
desenvolvimenro social e economico da regiao. Em termos amplos, nao cabe 
duvida de que uma populacao mais bem educada constitui um arivo impor- 
tante. Mais especificamente, porem, e possi'vel questionar se as instituicoes de 
de ensino superior em um pais estao formando as habilidades e comperen- 
cias necessarias para capacitar seus alunos para participar plenamente em uma 
economia moderna c competitiva ou se distribuem, sobrecudo, credenciais 
educacionais com pouco conteiido significative e relevanre (De Ferranti et at. 
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2002; SchwartzmaJi, 2002). A maioria das marn'culas do ensino superior na 
regiao hoje esta nos campos da administracao, das ciencias sociais, do direito 
e das humanidades (48%), seguidos de longe pela engenharia, indiisrria e 
consrrucao (14%) e educacao (10%). Muitos governos tratam de esrimular 
o crescimenro da educacao em recnologia, saude e outros campos cientificos, 
mas o niimero de Candida tos bem qualtficados para esses temas se ve resrringi- 
do por um ensino medio de ma qualidade. Alem disso, o niimero de empregos 
que requerem teenologia intensiva no mercado de trabalho nao e muito alco, 
dada a predominancia do serar de services em todas as partes. Em vez de tratar 
de planejar e dirigir o ensino superior para campos e profissoes especificas, a 
visao que hoje predomina e que a principal preocupacao piiblica deveria ser 
melhorar a qualidade do ensino superior de uma maneira geral. Para isso, nos 
anos 1990, os pai'ses comecaram a criar disdntos mecanismns de controlc de 
qualidade para as insrituicoes de educacao superior (Lemaitre, 2004). Quan- 
do funcionam bem, esses mecanismos podem ajudar os governos a disrribuir 
melhor seus recursos, informar os potenciais estudantes e suas fami'lias sobre a 
qualidade e as possibilidades profissionais das diferentcs carreiras e insrituicoes 
e gcrar uma concorrcncia saudavel entre insrituicoes peio reconhecimenro da 
qualidade e pelos melhores estudantes. 

A expansao do ensino superior respondeu as aspiracocs de mobilidade so- 
cial e economica de setores urbanos cada vez maiores, e tambem a demanda 
de pessoal quaiificado pelo sctor publico, empresas do setor privado e das 
proprias insrituicoes educacionais. A renda das pessoas com educacao supe- 
rior na regiao e varias vezes mais aha que a das pessoas menos qualificadas, 
seja pela demanda do mercado ou por monopolies profissionais e beneficios 
extraordinary os conquistados pelas profissoes universitarias, o que estimula 
ainda mais a demanda por credenciais de ensino superior. A America Larina 
nao tern um ensino superior de pre-graduacao tal como ocorre na tradicao 
anglo-saxonica e a maioria dos estudantes entra em cursos profissionais de 4 
ou 5 anos. Nos ultimos anos, alguns pai'ses, sobretudo Brasil e Mexico, am- 
pliaram sua educacao de pos-graduacao, oferecendo mais cursos de mesrrado 
e doutorado. 

A medida que o ensino superior se amplia, ele se diversifies no que se refere 
aos estudantes (antes perrencentes a elite, agora tambem aos setores medios), 
idades (antes, os jovens, agora tambem estudantes maduros), genero (a maioria 
dos estudantes na regiao ja e de muJheres), provedores (antes, o setor publico 
ea Igreja, agora tambem empresas, organizacoes internacionais e insrituicoes 
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filantropicas), fotmatos {universidades, escolas isoladas, cursos variados, dc 
tempo integral, de tempo parciaJ, educacao noturna e a distancia), conteiidos 
(para as profissoes liberals, as humanidades, formacao de professores, vocacio- 
nais) e requisitos de ingresso (alguns altameme compctirivos, outros nao). A 
maioria dos pafses acha dificil reconhecer e lidar com essa diversifi cacao, dado 
o alto prestigio dos tirulos e graus "universirarios", mas, na realidade, todos 
coexistent com ela. 

Na prarica, tern sido bastante dificil diferenciar os sistemas de ensino su- 
perior, diante da tendencia das insrituicoes e estudantes de buscar sempre 
titulacoes mais altas, embora inating/veis, na pratica, tendencia que se conhe- 
ce como academic drift {RafFe et al., 2001). As insrituicoes e as carreiras do 
ensino superior ja sao muito estratificadas, e a introducao de mecanismos de 
conrrole de quaJidade pode esrrarifica-las ainda mais. Os estudantes relutam 
em ingressar em cursos superiores de curta duracao e nao tiniversitarios (as 
maiores porcentagens na regiao encontram-se no Peru, Venezuela, Paraguai 
e Chile, e vao de 45 a 29%) (Iesalc/Unesco, 2005, tabela 9) e o niimero dc 
estudantes que nunca terminam suas carreiras ou nunca trabalham em seus 
campos de competencia e muito aJco. Recememente, o Processo de Bolo- 
nha de rcforma do ensino superior, em andamento na Europa, vem sendo 
considerado como uma posslvel sai'da. Em vcz dc tratar de dividir o ensino 
superior verricalmente, scgundo os diferentcs programas educacionais, o mo- 
delo de Bolonha implica a existencia de tres segmentos horizontals (Council 
of Europe, 2004). O primeiro, dc duracao em torno de tres anos, deveria ser 
o mais amplo passive!, aceitando todo tipo de estudantes e oferecendo-lhes 
uma ampla gama de oportunidades educacionais, desde um treinamento vo- 
cacional limitado ate uma formacao intensiva em ciencias e alta tecnologia. 
Para muitos estudantes) poderia terminar ai o ensino superior; para outros, 
scgundo sua escolha e desempenho, poderia haver um passo adiante, para 
obter um titulo professional em nivel de mestrado em um ano ou dois, ou um 
doutorado em tres a cinco ou seis anos. Esse sisrema teria a virtude de permitir 
ao ensino superior ampiiar-se, ao mesmo tempo fortalecendo a diversidade 
institutional e o conrrole de qualidade. 

Outro tema central e o papc! das universidades publicas e dos governos 
nationals no provimento de ensino superior, em vista do explosivo cresci- 
memo do ensino superior privado e do desenvolvimento de uma industria 
international do conhecimento. O aspecto mais visivel e discutido dessa ten- 
dencia e o esforco de alguns paiscs, particularmente da Australia, dos Esta- 
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dos Unidos e da Inglaterra, de imroduzir a I iberalizacao do provimenco de 
services educacionais, no Acordo sobre Aspecros Relacionados ao Comercio 
dos Direitos de Propriedade Imelectual (Acordo TRIPS) da Organizacao 
Mundial de Comercio. Isso, entretanto, e apenas pane de uma tendencia 
muiro mais ampla, que inclui a enmpra dc universidades latino-americanas 
por investidores estrangeiros, a rjferta de capadtacao e n'rulos academicos 
por instkuicoes est range iras, atraves de disiintos tipos de acordos de coope- 
racao e programas de educacao a distancia, e o crescimento general izado de 
universidades corporativas em grandes empresas para a qualifi cacao de seu 
proprio pessoal. Cada vez mais, a provisao de tftulos academicos por institui- 
coes piiblicas ou publicamente reguladas esta se converrendo em apenas uma 
parre de urn mercado educacional global muito maior, diversificado e desre- 
gulado {de Boer et al., 2002; Goedegehuure e Meek, 1988; Guadilla, 2005). 
Essas tendencias de internacionalizacao veem-se ainda mais acentuadas pe- 
los fluxos cada vez maiores de estudances que saem para estudar fora e pclo 
esfbrco das principals universidades nacionais em muitos paises para adotar 
padroes de qua) idade mundiais e beneficiar-se da circulacao de talentos e 
conhecimenros, entrc as grandes universidades do mundo (Altbach e Balan, 
2007). FinaJmente, a medida que a Europa vai integrando suas instituicoes 
educacionais supcriores arraves do processo de Bolonha, fica cada vez mais 
claro que nenhum sistema educacional superior national ccntralizado podera 
sobrcviver isolado. 

Areacao a essas tendencias na America Latina ate agora foi principalmente 
defensiva (Schwartzman, 2006, 2007), A global izacao, privacizacao e liberals- 
zacao tendem a ser percebidas como ameacas a cultura nacional e a capacidade 
dos governos de normatizar e cuidar dc suas insrituicoes educacionais e dos 
mercados professionals para seus diplomados, e muitos educadores ainda sus- 
tentam que o ensino e o lucro empresariai sao inerentemente incompativeis. 
Mas isso tera que mudar. Desde sua criacao na Idade Media, as universidades 
ocidencais foram insrituicoes inrernacionais que uniam culcuras e difundiam 
conhecimenros e competendas. A entrada de empresas privadas no ensino 
superior ofcrece uma oportun idade aos governos de escolher onde querem 
investir seus recursos limitados, denrro do setor do ensino superior ou em 
outros setores necessitados, tais como o ensino fundamental e medio. Os go- 
vernos terao que continuar invest indo no ensino superior para estimular areas 
priori tarias em que o setor privado nao investe, para fortalecer as meihores 
insrituicoes do pais, apoiar a pesquisa academka e assegurar que nenhum es- 
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tudante talentoso deixe de ter acesso ao ensino superior por falta de recursos. 
Mas, cada vez mats, esse apoio tera que ser orientado a objetivos especificos 
associados ao conhecimento, a producao e a equidade em institutes pu- 
blicas, fi la ntro picas e privadas, mais que apenas a manutencao rorineira de 
instituicoes estatais grandes, pouco eficicntes e cada vez mais caras. 

13. INOVACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA 

AJem da educacao, os paises precisam desenvolver sua capacidade de Ino- 
var, criando novos produtos e ptocessos, e aumenrando sua competitividade. 
Segundo a Cepal, 

Por meio da inovacao e possivel criar novos padroes de aprendi- 
zagem e novos rnercados, dando lugar a uma estreita relacao entre os 
ciclos prolongados de crescimento e o surgimento de um conjunto de 
inovacoes encadeadas, com fortes efeitos de arrasto e imerconexoes 
entre diversos setores. O potential de impulsionar o desenvolvimento 
dos disrintos paises depende em grande medida de sua capacidade de 
participar nessc tipo de ciclos e das oportunidades que a transformacao 
produtiva oferece, incorporando as inovacoes de processes e produtos 
nas empresas e setores. O impulso principal provcm da interacao entre 
as atividades de pesquisa e desenvolvimento (publlcas e privadas) e a ca- 
pacidade das empresas de gerar, adotar e difundir as inovacoes de pro- 
cessos e produtos. Os esforcos piiblicos dc pesquisa e desenvolvimento 
criam as bases para que a ciencia conttibua e se relacione com as ativi- 
dades produtivas, Os laboratories de pesquisa e desenvolvimento das 
empresas se orientam aquelas inovacoes que contribuem para buscar 
novas vantagens competitivas. Muitas vexes as inovacoes surgem dos 
esforcos sistcmaticos dos laboratories de pesquisa e desenvolvimento 
que contam com um volume consideravel de recursos financeiros e tec- 
no! 6gi cos. Em seu surgimento e difusao, ha um componente sistemico 
que reforca o papcl das external idades vinculadas a interacao com os 
centros de pesquisa piiblicos e privados (Cepal, 2008, p. 113). 

Este texto descreve bem os sistemas de inovacao que existem nas econo- 
mias mais desenvolvidas, que competem na frontcira da inovacao tecnologica, 
mas que ainda nao se desenvolveram satisfa tori amen te na America Latina. 
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Os sisremas de inovacao nos pai'ses mais desenvolvidos se caracrerizam pela 
coexistencia de um amplo con junta dc instkuicoes que incluem universida- 
des piiblicas e privadas, institutes governamentais, laboratorios de pesquisa 
tambem pubiicos e privados, agendas dc protecao a propriedade intelccttial, 
sistemas bem estabelecidos de normas tecnicas, e legislacao que per mite e es- 
timula a cooperacao em re dife rentes emidades de forma criativa e flexfvel. 
A maior parte dos investi memos em ciencia, tecnologia e inovacao se fax no 
setor privado, e o setor publico e nao somen te responsavel pelo financiamento 
da atividade de pesquisa de mais longo prazo, como tambem e um importante 
comprador e usuario dos conhecimentos dendficos e teen i cos desenvolvidos 
por universidades e empresas, seja para fins comerciais, ou para a i triple men - 
tacao de poifticas sociais, politicas de saiide piiblica, protecao ambiental, e 
our fas {Etzkowitz, 200 S). As fromciras entre pesquisa basica e aplicada, uni- 
versidades e empresas, bem como entre as diversas disciplinas e areas de co- 
nhecimento se tornam muito mais flexiveis e permeavets, criando espacos para 
diferentes experiencias de interdisciplinaridade e complementacao de recursos 
e instituicoes (Gibbons eta!., 1994). 

A America Latina tern, rclarivamentc, pouca tradicao de atividades de ci- 
encia e tecnologia, e o pouco que ex is re esta concentrado nas principals uni- 
versidades dos pai'ses mais desenvolvidos da rcgiao — Mexico, Brasil, Chile, 
Argentina (Melo, 2001). Em quase todos os pai'ses, as principals universida- 
des cstao organ izadas sob o press uposto de que seus proressores sao tambem 
pesquisadores, mas, de fa to, muito poucas tern os recursos humanos e ma- 
terials necessarios para que possam participar de forma mais aciva e eferiva 
da criacao de novos conhecimentos. Os sistemas de apoio a pesquisa cienri- 
fica e tecnologica que se desenvolveram nas ultimas decadas, por influencia 
das comunidades denn'ficas nacionais e agendas inter nacionais, dedicam-se, 
sobretudo, a distribtiicao de recursos pubiicos entre os centres de pesquisa 
universirarios, rratando na medida do possivel de estimular a producio acade- 
mica de qualidade. No setor produrivo, predominam as atividades rotineiras, 
e a introducao de novas tecnologias, quando ocorre, se fa?, predominante- 
mente pela aquisicao de sistemas ja prontos e desenvolvidos por empresas 
especial izadas internacionais, ou por empresas mu hi nacionais que tern seus 
centros de pesquisa e inovacao em outras regioes. Em muitos paises existem 
tambem instkuicoes governamentais de pesquisa, sobietudo na area da sau- 
de e de agricuhura, mas seus recursos coscurnam ser limicados, e elas esdio 
sujeitas as Hmitacoes formais do servico publico, que por sua vcz garantem a 
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estabilidade dos empregados, mas tambem limitam sua capacidade de buscar 
novos recursos e inovar. 

Existem muitos esforcos para mudar essa situacao, seja atraves da criacao 
de novas agendas e fundos de inovacao, ou por transformacao das agendas 
tradicionais, com a tarefa de estimular os vi'nculos entre a pesquisa academica 
e o setor produtivo. Novas legislates tambem foram in trod uzi das, facilitando 
a participacao de pesquisadores academicos em atividades de inovacao tecno- 
logica em empresas privadas, permitindo que as agendas invistam recursos e 
financiem as atividades de inovacao no setor privado, estimulando o registro 
de paten tes por parte dos pesquisadores academicos, e garantindo seus direitos 
de propricdade intelectual. Sao exemplos a Agenda Nacional de Promocio 
Cientifica e Tecnologica e o Fundo para a Pesquisa Cientifica e Tecnologica 
(FONCyT) da Argentina, os fundos setoriais e a Lei de Inovacao no Brasil, os 
Fundos de Pesquisa Cientifica e Tecnologica (Fondecyt e Fondef) e a Agen- 
da Nacional de Inovacao no Chile e o Fundo de Inovacao Tecnologica do 
Mexico, bem como o programa Avance do Conselho Nacional de Cienda e 
Tecnoiogia daquele pais. 

Os cfeitos dessas poliricas foram limitados, porem, tanto pela restricao de 
recursos como pela culrura institucional e academica que ainda predomina 
na regiao. E posstvel identificar, em muitos pafses, ccntros de pesquisa que 
tiveram um papel importante no descnvolvimento de inovacoes sign ificativas 
para o setor produtivo e a sociedade, gracas ao empreendedorismo e a compe- 
tencia cientifica e tecnica de seus pesquisadores, mas eles sao ainda a excecao 
e nao a regra (Arocena e Sutz, 2001 ; Didou Auperit e Remedi Allione, 2008; 
Schwartzman, 2008; Sutz, 2000). 
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